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摘要 从 历史 发 展 的 角度 ， 分 析 了 基础 设施 的 内 涵 演 进 与 体系 构成 ; 以 基础 设施 的 代 际 飞跃 为 衡量 ,探讨 了 
知识 社会 、 智 能 社会 新 型 基础 设施 的 内 涵 与 特征 ; 从 形式 与 内 容 2 个 维度 ， 提 出 新 型 基础 设施 体系 包括 科技 
与 数字 化 基础 设施 基础 设施 升级 、 基 础 设施 数字 化 和 国家 安全 与 治理 基础 设施 ; 基于 八大 “经 济 社 会 基础 和 
战略 体系 ”, 以 及 支撑 科技 创新 和 制度 创新 的 两 大 基础 体系 ， 探讨 了 面向 2050 年 现代 化 强国 的 十 大 新 型 基础 
设施 体系 构成 与 结构 ; 立足 当前 ， 提 出 推进 新 型 基础 设施 建设 战略 布局 、 投 资 计划 、 项 目 储 备 的 政策 建议 。 


关键 词 ”新 型 基础 设施 ， 现 代 化 强国 ， 体 系 ， 结 构 
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中 央 和 地 方 为 实现 稳 就 业 、 稳 投资 等 “六 稳 ” 目 
标 和 完成 保 就 业 、 保 民生 等 “六 保 ” 任 务 ， 推 出 了 
一 系列 重大 基础 设施 投资 项 目 ， 在 补 传统 基础 设施 
短 板 的 同时 ， 加 快 新 型 基础 设施 建设 ( 以 下 简称 “新 
基建 ” ) 进度 。 新 基建 涵盖 数字 化 基础 设施 、 传 统 基 
础 设施 数字 化 改造 和 基于 数字 化 平台 的 集成 管理 ， 更 
能 体现 数字 经 济 特征 ， 能 够 更 好 推动 中 国 经 济 转型 升 
级 中 。 新 基建 有 近期 稳 增长 、 调 结构 、 惠 民生 的 内 在 
需求 ， 但 不 宜 泛 化 ， 要 着 眼 长 远 ， 有 系统 性 、 质 的 
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“ 代 际 ”飞跃 ， 以 适应 人 类 迈 向 知识 社会 "时 代 的 大 


1 基础 设施 的 内 涵 演 进 与 体系 构成 


“基础 设施 ”的 英文 为 “Infrastructure”; 其 中 ， 
“Infra” 为 拉丁 文 ， 意 为 “在 下 部 ”，“Structure” 
意 为 “结构 ”。 因 此 ， 该 单词 字面 理解 为 “一 个 国家 
或 一 个 组 织 保 持 运行 所 必需 的 系统 或 结构 ”号 。 我 国 
的 大 运河 ( 公元 前 486 年 始 凿 ) 、 都 江 堰 ( 建 于 公元 
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Bi 256 4) ， 以 及 西方 的 罗马 水 道 (公元 前 6 世纪 始 
建 ) ， 均 证 明 人 类 社会 时 已 有 基建 的 公共 观念 。 
1.1 从 社会 成 本 视角 理解 基础 设施 

基础 设施 与 其 支撑 服务 的 对 象 构成 “相互 定义 ” 
的 一 个 系统 。 狭 义 的 基础 设施 包括 和 运输、 电力 、 通 
讯 、 给 排水 、 水 利 设施 、 管 道 燃气 等 所 有 基础 产业 和 
公用 事业 设施 ， 构 成 了 经 济 社会 发 展 的 基础 支撑 , 具 
有 公共 物品 和 准 公共 物品 特性 。 从 投资 角度 看 ， 基 础 
设施 是 公共 先行 资本 ， 必 须 先 行 于 收益 快 的 私人 生产 
投资 。 在 市 场 失 录 情况 下 ， 政 府 应 基于 全 社会 成 本 收 
益 分 析 做 出 供给 决策 ， 并 用 税收 等 收入 进行 支付 ”。 

广义 的 基础 设施 可 从 社会 成 本 的 意义 上 理解 ， 除 
了 狭义 的 基础 设施 即 公 共 先 行 资 本 外 ， 还 包括 教科 文 
卫 、 国 防 、 公 共 安 全 等 广泛 领域 ;其 为 社会 直接 生产 
活动 提供 要 素 支撑 和 环境 服务 ， 使 私人 直接 生产 投资 
更 加 有 效率 ， 生 产 的 收益 更 高 ; 其 费用 由 社会 分 捧 ， 
被 称 为 社会 间接 资本 或 公共 间接 资本 一 一 能 提高 整个 
社会 发 展 的 竞争 力 和 获 利 能 力 ， 具 有 间接 经 济 效益 ， 
也 具有 公共 物品 和 准 公 共 物 品 特性 。 
1.2 从 发 展 内 池 视 角 理解 基础 设施 体系 

随 着 人 类 对 社会 发 展 的 认识 逐渐 深刻 ， 基 础 设施 
内 涵 也 逐渐 深刻 丫 。1965 年 ， 经 济 学 家 Hansen" 最早 
提出 基础 设施 包括 社会 基础 设施 和 经 济 基 础 设施 。 社 
会 基础 设施 指 为 人 民生 活 投资 的 间接 资本 ， 如 健康 和 
教育 投资 。 经 济 基 础 设施 是 用 于 支持 经 济 生产 和 一 般 


经 济 活动 的 间接 投资 ， 主 要 包括 公用 事业 设施 、 公 共 
工程 和 和 运输“。 后 来 ， 基 础 设施 内 容 体系 进一步 扩展 
到 支持 生活 和 保护 环境 的 基础 设施 中 以 及 人 文 、 创 
新 、 制 度 等 基础 设施 。 

世界 由 物质 、 能 量 和 信息 组 成 。 能 量 是 物质 和 信 
息 流动 的 动力 ,信息 是 人 类 了 解 、 调 控 物 质 和 能 量 流 
动 的 信号 。 由 于 物质 流 、 能 量 流 和 信息 流 ( M-E-I) 的 
顺畅 和 制度 保障 ， 人 类 社会 得 以 生存 发 展 。 基 础 设施 
是 特定 阶段 保障 人 类 社会 物质 流 、 能 量 流 、 信 息 流 顺 
畅 、 安 全 、 高 效 流动 的 软 硬 件 设施 网 络 ， 为 经 济 社会 
环境 发 展 提 供 桂 久 性 公共 服务 支撑 。 基 础 设施 既是 过 
去 发 展 的 成 果 ， 又 是 未 来 发 展 的 条 件 。 在 信息 社会 ， 
科技 与 信息 化 是 经 济 社会 环境 发 展 的 主要 驱动 力 ， 以 
科技 与 信息 化 产品 及 服务 驱动 经 济 社会 环境 可 持续 发 
展 。 基 础 设施 的 内 容 体 系 进一步 扩展 为 : 科技 和 信息 
化 基础 设施 ， 经 济 社会 环境 基础 设施 ， 以 及 国家 安全 
与 治理 基础 设施 (图 1)。 


2 新 型 基础 设施 的 内 涵 与 特征 

“新 型 基础 设施 ”生发 于 “传统 基础 设施 ”， 
“新 发 展 ”生发 于 “传统 发 展 ”， 对 基础 设施 “ 代 际 
飞跃 ”的 理解 与 对 应 的 发 展 理念 和 时 间 尺 度 有 关 。 从 
社会 发 展 长 周期 来 看 ， 发 展 和 新 发 展 之 间 、 发 展 和 基 
础 设施 之 间 ， 是 深度 融合 、 动 态 演化 的 。 一 些 基础 设 
施 早期 作为 社会 分 挫 成 本 ,后 来 因为 有 大 量 私人 生产 


人 机 物 ; 物质 流 、 能 量 流 和 信息 流 (M-E-I) 


司 家 安全 与 治理 


基础 设施 


图 1 基础 设施 体系 随 着 发 展 内 涵 的 丰富 逐步 拓展 
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投资 进入 ， 成 为 基础 产业 ， 从 而 被 列 人 经 济 社会 发 展 
的 范畴 。 就 创新 驱动 发 展 而 言 ， 新 型 基础 设施 与 传统 
基础 设施 深度 融合 ， 共 同 成 为 “全 面 创新 ”驱动 引领 
“AMEIR” Cl c SE o 
2.4 新 型 基础 设施 的 内 涵 

新 型 基础 设施 是 为 未 来 阶段 保障 人 类 社会 物质 
流 、 能 量 流 和 信息 流 更 加 顺畅 、 安 全 、 高 效 流动 ， 具 
有 系统 性 、 质 的 “ 代 际 飞跃 ”特征 的 软 硬 件 设施 网 
络 ， 为 实现 “新 发 展 ” 提 供 持 久 性 公共 服务 支撑 。 
未 来 社会 的 研发 、 生 产 、 流 通 、 分 配 、 消 费 、 弃 置 
等 活动 ， 以 及 土地 、 劳 动力 、 知 识 、 技 术 、 人 才 、 
Wt. B. TIRAS. Wife. WM 
为 M-E-I 网 络 化 、 数 字 化 、 智 能 化 ， 需 要 新 、 旧 基础 
设施 体系 的 系统 支撑 。 

日 本 提出 建设 “超级 智能 社会 5.0”， 是 指 继 狩 猜 
社会 、 农 耕 社会 、 工 业 社会 、 信 息 社会 之 后 的 一 种 新 
型 社会 形态 外 。 不 同 社会 形态 、 不 同 发 展 阶段 对 应 不 
同 “ 代 际 ” 的 基础 设施 。“ 代 际 ” 主 要 表现 为 M-E-I 
的 产生 、 传 输 、 组 合 方式 和 效率 不 同 。 当 前 ， 人 类 社 
会 正在 向 智能 社会 迈进 ， 在 人 机 物 智 能 技术 的 推动 


通讯 、 互 联网 、 物 联网 、 广 电 、 
数据 中 心 等 数字 化 基础 设施 网 


科技 创新 、 社 
基础 设施 网 络 
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下 ， 机 器 将 从 人 类 的 工具 和 从 属 逐 步 上 升 为 伙伴 ; 通 
过 M-E-I 数字化 、 网 络 化 、 智 能 化 ， 将 使 人 类 社会 、 
虚拟 空间 、 自 然 空间 、 机 需 物 理 空间 联通 互动 、 数 字 
双生 、 虚 实 交 融 ， 形 成 以 人 为 中 心 的 人 机 物 三 元 融合 
的 新 社会 形态 ""。 

智能 社会 新 型 基础 设施 的 内 核 是 新 一 代 战 略 型 、 
网 络 型 的 科技 和 数字 化 基础 设施 (图 2) : CO 物质 流 


由 “人 一 自然 物 一 人 工 物 ”表征 ， 包 括 保障 人 类 研 
发 、 生 产 、 流 通 、 分 配 、 消 费 、 奔 置 等 活动 的 公共 服 


务 设施 网 络 ， 从 能 量 流 获 得 动力 ， 从 信息 流 获得 调控 
信息 ; O 能 量 流 由 “开发 一 转换 一 利用 ”表征 ， 包 
括 保障 人 类 开采 、 开 发 、 转 换 、 利 用 、 存 储 、 传 输 能 
量 的 公共 服务 设施 网 络 ， 从 物质 流 获得 能 量 物质 及 


智能 、 机 器 ， 从 信息 流 获 得 调控 信息 ; GO 信息 流 由 
“ 云 一 网 一 海 ”表征 ， 包 括 保 障 人 类 开发 、 收 集 、 存 


储 、 处 理 、 应 用 数据 信息 的 公共 服务 设施 网 络 ， 从 物 
质 流 、 能 量 流 获取 数据 、 智 能 、 机 器 和 能 量 ， 调 控 物 
质 流 、 能 量 流 的 开发 与 运行 。 
2.2 新 型 基础 设施 的 特征 

新 型 基础 设施 的 形成 机 制 决定 其 新 


PRAE, CD 新 


智慧 电网 等 


设施 网 络 


交通 物流 、 材 料 制造 
年 基 础 设施 网 络 


j Š X N 
= : eS 
能 源 、 供 热 、 燃 气 、 
z 能 源 in. 智能 ， 机 器 S 储 能 等 基础 设施 网 络 


下 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 


图 2 社会 发 展 基础 设施 的 概念 模型 (基于 M-E-[ 视 角 ) 
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要 素 驱 动 。 与 传统 要 素 供 给 能 力 的 有 限 性 不 同 ， 知 
识 、 技 术 、 人 信息、 数据 等 新 生产 要 素 的 供给 能 力 具 有 
共享 性 、 累 积 性 、 倍 增 性 ， 对 基础 设施 有 更 高 的 “ 互 
联 互 通 、 开 放 共 享 和 安全 保障 ”要 求 。C@) 要 素 新 组 
合 和 数字 赋 能 驱动 。 如 同 网 络 的 价值 与 网 络 使 用 者 数 
量 的 平方 成 正比 〈 迈 特 卡 夫 定律 ) ， 一 个 国家 知识 生 
产 的 创新 机 会 与 其 知识 累积 、 传 播 交 流程 度 成 正比 。 
工业 时 代 的 要 素 组 合 方式 是 集中 式 的 ， 以 他 组 织 、 
独占 性 竞争 为 主 ， 基 础 设施 主要 由 政府 供给 ; 而 知 
识 时 代 的 要 素 组 合 是 分 布 式 的 ， 以 自 组 织 、 创 造 性 
竞争 为 主 ， 领 先 企业 和 机 构成 为 基础 设施 供给 者 。 例 
如 ， 互 联网 、 云 计算 具有 分 布 式 和 去 中 心 化 的 特征 。 
© “从 0 到 1” 的 原始 创新 驱动 。 主 要 国家 围绕 科技 
创新 策 源 地 和 制高点 的 竞争 日 趋 激 烈 。 只 有 率先 发 现 
基础 科学 规律 、 开 发 应 用 原创 性 引领 技术 的 国家 ， 才 
可 能 形成 具 引 领 性 、 带 动 性 的 战略 性 产品 和 战略 性 产 
Mp 经 济 社会 发 展 新 需求 拉动 。 在 知识 经 济 、 
智能 社会 需求 牵引 下 ， 新 型 基础 设施 具有 创新 性 、 系 
统 性 、 基 础 性 、 公 共性 、 先 导 性 、 均 衡 性 、 安 全 性 和 
智慧 化 、 生 态 化 、 可 持续 性 等 特征 ， 为 社会 发 展 提供 
色 、 智 能 、 普 惠 、 创 新 、 包 容 、 安 全 的 公共 服务 。 
(5) 制度 变 革 推 动 。 广 泛 集聚 优质 、 可 持续 的 新 要 素 ， 
保障 区 域 、 国 家 、 跨 境 基础 设施 均衡 发 展 和 普 惠 供 
给 ， 需 要 提升 基础 设施 体系 建设 及 应 用 的 标准 化 、 数 
字 化 、 智 能 化 治理 能 


En 


3 新 型 基础 设施 的 类 型 与 体系 框架 


离开 支撑 对 象 ， 无 法 理解 新 型 基础 设施 及 其 体系 
构成 。 新 基建 不 仅 要 补 传统 意义 上 的 基础 设施 建设 短 
板 、“ 还 旧账 ”， 以 及 解决 当下 发 展 中 的 紧迫 问题 ， 还 
要 为 国家 未 来 长 远 发 展 打 牢 基础 ， 更 多 关注 战略 性 新 
兴 产 业 ， 培 育 新 的 产业 和 经 济 增长 点 。 因 此 ， 只 有 体 
现 国家 意志 ， 加 强项 层 设 计 、 统 筹 布 局 ， 新 基建 才 有 
可 能 在 新 一 轮 科 技 革命 和 产业 变革 中 立 稳 潮 头 ， 并 在 
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未 来 经 济 竞 争 妃 至 综合 国力 竞争 中 占据 主导 地 位 。 
3.1 新 型 基础 设施 的 类 型 

从 形式 与 内 容 2 个 维度 看 ， 现 代 化 强国 的 新 型 
基础 设施 之 “新 ”， 主 要 包括 4 种 类 型 : “新 瓶 新 
酒 ”“ 新 瓶 旧 酒 ”“ 旧 沽 新 酒 ” 和 “新 制度 ”"。 其 
中 ， 狭 义 的 “新 ” 仅 指 “新 瓶 新 酒 ”， 即 数字 化 科技 
创新 与 智能 化 数字 基础 设施 ， 以 及 现代 能 源 、 先 进 材 
料 与 智能 绿色 制造 等 基础 设施 ， 如 5G、 大 数据 中 心 、 
人 工 智能 、 工 业 互 联网 、 新 能 源 汽车 充电 桩 、 光 源 、 
平方 公里 阵列 射电 望远镜 CSKA) 等 基础 设施 。 而 男 
外 3 种 为 广义 的 “新 ”: “新 瓶 旧 酒 ”， 即 基础 设施 
数字 化 ， 如 智慧 物流 、 智 慧 交 通 、 智 慧 港口 、 智 慧 医 
疗 、 智 慧 农 业 等 基础 设施 ; “ 旧 瓶 新 酒 ”， 即 有 系统 
性 、 质 的 “ 代 际 ” 飞 路 特征 的 基础 设施 升级 ， 如 空 天 
海洋 、 特 高 压 、 城 际 高 速 铁路 和 城 际 轨道 交通 等 基础 
设施 的 更 新 、 拓 展 ; “新 制度 ”， 即 国家 安全 与 治理 
基础 设施 ， 如 安全 与 治理 标准 、 制 度 等 软 硬 件 设施 。 
3.2 现代 化 强国 新 型 基础 设施 的 体系 框架 

《创新 2050: 科技 革命 与 中 国 的 未 来 》 系 列 报 
告 ， 以 绿色 、 智 能 和 可 持续 为 特征 的 新 一 轮 科技 革 命 
和 产业 变革 为 背景 ， 描 绘 了 我 国 面向 2050 年 实现 现代 
化 的 图 景 和 科技 发 展 路 线 图 ， 提 出 了 “以 科技 创新 为 
支撑 的 八大 经 济 社会 基础 和 战略 体系 ”整体 构想 ， 并 
分 阶段 刻画 了 八大 体系 建设 的 特征 和 目标 "“”。 这 是 未 
来 经 济 社会 发 展 的 基础 ， 再 加 上 支撑 科技 创新 和 制度 
创新 的 两 大 基础 体系 ， 需 要 建设 十 大 新 型 基础 设施 
(图 3)。 


4 面向 现代 化 强国 的 十 大 新 型 基础 设施 


面向 现代 化 强国 建设 新 型 基础 设施 ， 不 仅 要 激活 
当前 的 传统 动能 、 激 发 未 来 的 新 动能 ， 推 动 经 济 社会 
高 质量 发 展 和 数字 化 转型 ， 还 要 为 更 长 远 的 M-E-I 数 
字 化 及 数字 化 的 知识 生产 、 连 接 、 传 播 、 应 用 打下 坚 
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图 3 现代 化 强国 新 型 基础 设施 体系 的 框架 


4.1 “数字 化 科技 创新 和 智能 化 数字 基础 设施 ”是 

现代 化 强国 基础 设施 的 内 核 

党 的 十 九 大 报告 提出 建设 数字 强国 、 科 技 强国 的 
战略 目标 ， 以 新 一 代 信 息 技术 产业 化 应 用 为 标志 的 数 
字 经 济 ， 需 要 完整 的 战略 性 、 网 络 型 科技 与 数字 基础 
设施 作为 支撑 。 

D 数字 化 科技 创新 基础 设施 。 是 新 基建 的 底层 支 
撑 ， 包 括 重 大 科技 基础 设施 、 科 教 基础 设施 及 融合 创 
新 基础 设施 等 。 支 撑 构 建 数字 时 代 科 技 创 新 体系 ， 支 
撑 科 学 、 技 术 、 工 程 、 产 业 及 社会 等 创新 体系 交叉 融 
合 ， 促 进 众 多 学 科 基 本 和 关键 瓶颈 问题 的 解决 ""。 提 
升 和 新 建 一 批 重大 科技 基础 设施 和 数字 化 科技 创新 基 
础 设施 ， 强 化 对 基础 研究 、 应 用 研究 、 数 据 密集 型 科 
学 及 创新 创业 创造 活动 的 支撑 ,促进 各 领域 、 各 区 域 
创新 发 展 。 

© 智能 化 数字 基础 设施 。 是 新 基建 的 主导 方向 ， 
包括 基于 新 一 代 信息 技术 演化 生成 的 通信 和 网络、 新 技 
术 、 存 储 及 算 力 等 基础 设施 。 支 撑 构 建 “ 万 物 智联 ” 
的 信息 网 络 体系 和 战略 计算 平台 ， 支 撑 网 络 强国 、 数 
字 中 国 和 智慧 社会 建设 。 重 塑 数字 产业 化 及 产业 数字 
化 发 展 格局 ， 带 来 系列 经 济 及 战略 利益 。 提 升 感知 、 
传输 、 数 据 中 心 和 应 用 平台 等 设施 网 络 化 、 数 字 化 、 


智能 化 水 平 ， 确 保 新 型 基础 设施 、 数 据 及 网 络 体系 符 
合 安全 标准 。 支 撑 智 能 宽带 无 线 网 络 、 超 级 计算 网 
络 、 量 子 计 算 、 边 缘 计 算 、 先 进 传 感 与 显示 、 先 进 可 

靠 基 础 及 应 用 软件 等 技术 创新 ， 消 除数 字 鸿 沟 外 ， 走 

安全 、 绿 色 、 普 惠 的 数字 化 道路 。 

4.2 “现代 资源 能 源 与 交通 物流 、 先 进 材料 与 智能 
绿色 制造 、 现 代 农 业 和 生物 产业 基础 设施 ”是 
现代 化 强国 经 济 基 础 设施 的 主体 
新 一 轮 工 业 革命 的 代表 性 技术 将 是 人 工 智能 等 。 

代表 性 基础 设施 是 数字 化 科技 创新 基础 设施 和 智能 化 

数字 基础 设施 ， 是 数字 经 济 的 内 核 支撑 ， 其 核心 要 素 

是 数据 、 人 信息、 知识 、 技 术 与 管理 。 经 济 基础 设施 主 

体 是 现代 资源 能 源 与 交通 物流 、 先 进 材料 与 智能 绿色 

制造 、 现 代 农 业 和 生物 产业 等 设施 ， 还 包括 部 分 现代 

公共 教育 、 文 旅 、 体 育 与 卫生 健康 基础 设施 ， 以 及 部 

分 生态 环境 与 空 天 海洋 新 型 基础 设施 。 

O 现代 资源 能 源 与 交通 物流 基础 设施 。 是 国民 经 
济 的 大 动脉 。 支 撑 构建 我 国 可 持续 能 源 与 资源 体系 ， 
支撑 能 源 革命 和 资源 革命 。 发 展 特 高 压 、 智 能 电网 、 
微 电 网 、 分 布 式 能 源 利 用 、 新 型 储 能 、 氧 能、 核能 
等 能 源 基 础 设施 ， 大 幅 提高 能 源 与 资源 利用 效率 。 资 
源 科 技 向 矿产 资源 、 水 资源 和 生物 资源 的 高 效 开 发 、 
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综合 利用 ， 以 及 持续 、 稳 定 、 安 全 供给 的 总 体 方向 发 

展 " 0。 建设 综合 、 智 慧 、 绿 色 、 平 安 的 交通 运输 体 

系 ， 构 建 现 代 化 综合 交通 网 络 ， 完 善 邮 政 、 仓 储 物流 

等 “通道 + 枢纽 + 网 络 ”基础 设施 体系 ,拓展 延 伸 数 字 

化 、 智 能 化 交通 物流 新 型 基础 设施 ， 支 撑 交 通 强国 、 

物流 强国 建设 。 

(D 先进 材料 与 智能 绿色 制造 基础 设施 。 是 制造 强 
国 和 质量 强国 之 基 。 支 撑 构 建 我 国 先进 材料 与 智能 绿 
色 制 造 体 系 ， 支 撑 制 造 强国 建设 。 加 速 材料 与 制造 技 
术 智 能 化 、 绿 色 化 、 可 再 生 循环 的 进程 ， 促 进 我 国 材 
料 与 制造 业 产业 结构 升级 和 战略 调整 ， 有 效 保障 我 国 
先进 材料 与 智能 绿色 装备 的 供给 及 高 效 、 清 洁 、 可 再 
生 循 环 利用 。 基 于 信息 物理 系统 的 智能 装备 、 智 能 工 
厂 等 智能 制造 将 引领 制造 方式 的 变革 。 个 性 化 、 信 
息 化 、 数 字 化 、 智 能 化 、 绿 色 化 制造 对 于 优化 材料 、 
设备 、 产 品 和 服务 供应 链 至 关 重 要 。 制 造 强国 首先 是 
质量 强国 ， 需 要 有 现代 化 的 标准 体系 和 检验 检测 基础 
设施 作为 支撑 。 

(5) 现代 农业 和 生物 产业 基础 设施 。 是 生物 经 济 之 
基 。 支 撑 我 国 构建 高 产 、 优 质 、 高 效 、 绿 色 的 现代 农业 
和 安全 、 高 值 、 高 效 、 优 质 的 生物 产业 体系 ， 支 撑 农业 
现代 化 ， 保 障 粮食 与 农产品 安全 、 生 物 安全 。 推 进 数字 
化 赋 能 大 农业 转型 ， 将 智能 农机 装备 ， 高 通 量 、 智 能 化 
精准 种 养 技术 集成 体系 ， 以 及 传感器 、 自 动 化 机 器 人 和 
微型 灌溉 等 设施 用 于 农业 生产 ， 支 撑 智慧 农业 和 生物 产 
业 发 展 、 农 业 防 灾 减 灾 和 重大 疫病 防治 。 

4.3 “现代 公共 教育 、 文 旅 、 体 育 与 卫生 健康 基础 
设施 ”是 现代 化 强国 社会 基础 设施 的 主体 
健全 “ 幼 有 所 育 、 学 有 所 教 、 劳 有 所 得 、 病 有 所 

医 、 老 有 所 养 、 住 有 所 居 、 弱 有 所 扶 ” 等 基本 公共 服 

务 体系 ， 必 须 推 进 社会 基础 设施 数字 化 转型 ， 加 强 普 

患 性 、 基 础 性 、 久 底 性 民生 基础 设施 建设 ,使 发 展 成 

果 更 多 、 更 公平 地 惠及 全 体 人 民 。 
© 现代 公共 教育 、 文 旅 、 体 育 与 卫生 健康 基础 设 
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施 。 文 撑 构 建 满足 我 国 十 几 亿 人 口 需要 的 普 患 教育、 
文 旅 、 体 育 与 卫生 健康 保障 体系 ,支撑 教育 强国 、 文 
化 强国 、 旅 游 强 国 、 体 育 强 国 和 健康 中 国 建设 。 增 
强 社会 基础 设施 体系 的 完整 性 、 可 及 性 和 储备 性 。 强 
化 公共 卫生 健康 的 科技 支撑 ， 推 动 生命 科学 研究 向 定 
量 、 精 确 、 可 视 化 、 交 叉 会 聚 方向 发 展 ""， 医 学 模式 
由 疾病 治疗 为 主 向 预防 、 预 测 和 早期 干预 为 主 转变 。 
重 塑 传统 医学 优势 ， 在 现代 医学 ERPE, ARE 
生 和 危机 应 对 、 医 工交 叉 等 领域 走 到 世界 前 列 。 加 快 建 
设 适 老 化 基础 设施 ， 加 强 社 会 基础 设施 适 老 化 改造 。 
促进 哲学 、 社 会 科学 、 人 文艺 术 、 经 济 学 、 心 理学 、 
文化 等 与 科技 融合 ， 在 应 对 重大 社会 挑战 方面 加 强 多 
学 科 交 叉 融 合 。 加 强 创意 空间 、 科 学 公园 、 科 普 场 
馆 、 博 物 馆 等 数字 化 科普 设施 建设 ,为 跨 学 科 、 跨 领 
域 、 跨 机 构 的 创新 、 创 业 、 创 造 提 供 公 共 交 流 空间 。 

4.4 “生态 环境 与 空 天 海洋 新 型 基础 设施 ”是 现代 

化 强国 环境 基础 设施 的 主体 

良好 的 生态 环境 是 最 公平 、 最 普 囊 的 公共 产品 ， 
必须 “坚定 走 生产 发 展 、 生 活 富裕 、 生 态 良 好 的 文明 
发 展 道路 ”"'"。 建 设 好 支撑 生态 文明 与 美丽 中 国 的 生 
态 环境 基础 设施 ， 才 能 保障 向 全 体 国民 提供 优质 、 可 
靠 的 绿色 公共 产品 和 公共 服务 。 

(D 生态 环境 新 型 基础 设施 。 建 设 以 国家 公园 为 主 
体 的 自然 保护 地 体系 ， 建 设 生 物 多 样 性 、 大 气 、 水 、 
土壤 、 辐 射 等 生态 环境 监测 网 络 及 污水 、 垃 圾 、 固 体 
废弃 物 等 回收 处 理 设施 。 文 撑 构 建 维 系 人 与 自然 和 谐 
相处 的 生态 环境 保育 发 展 体系 ,支撑 绿色 、 低 碳 、 循 
环 型 经 济 社会 建设 , 文 撑 生态 文明 和 美丽 中 国 建设 。 
构建 大 尺度 生态 系统 观测 与 研究 网 络 ， 提 升 我 国生 态 
环境 监测 、 保 护 、 修 复 能 力 和 应 对 气候 变化 的 能 
增强 自然 灾害 、 污 染 与 生态 安全 风险 的 预测 、 预 报 和 
防 灾 、 减 灾 能 力 ; 不 断 发 展 相 关 绿 色 创 新 和 绿色 发 展 
的 技术 、 方 法 和 手段 ， 提 供 能 源 、 食 物 、 水 资源 等 系 
统 解 决 方案 ; 建设 绿色 、 低 碳 、 循 环 等 绿色 生产 基础 
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设施 ， 推 进 基 础 设施 绿色 化 。 

( 空 天 海洋 新 型 基础 设施 。 是 拓展 未 来 发 展 空间 
的 保障 。 支 撑 构建 我 国 空 天 、 海 洋 、 极 地 、 深 地 空间 拓 
展 能 力 及 体系 ， 支 撑 航 天 强国 、 海 洋 强国 建设 ， 保 障 国 
家 空 天 、 海 洋 、 极 地 、 深 地 权益 和 国土 安全 。 提 高 我 国 
空间 探测 、 对 地 观测 、 极 地 监测 、 深 海 探测 、 空 间 态势 
感知 和 综合 监测 、 预 警 能 力 ， 向 着 更 深 、 更 遥远 的 宇 
害 、 海 洋 、 极 地 和 深 地 迈进 ， 支 撑 蓝 色 经 济 及 空间 技术 
市 场 化 、 商 业 化 。 基 于 天 地 一 体 的 地 面 设施 和 控制 系 
统 、 极 地 科 考 站 、 海 底 空 间 站 、 发 射 系统 、 卫 星 和 航 
天 器 系统 、 空 间 站 ， 更 好 地 拓展 和 平 开发 利用 外 层 空 
间 、 海 洋 空 间 、 极 地 空间 和 深 地 空间 哺 。 
4.5 “国家 总 体 安全 和 国家 治理 现代 化 基础 设施 ” 

是 现代 化 强国 基础 设施 的 保障 

现代 化 强国 基础 设施 体系 是 一 个 复杂 巨 系统 ， 必 
须 确保 足够 的 韦 性 和 安全 性 "1!。 在 知识 社会 、 智 能 社 
会 ， 知 识 和 技术 渗透 到 了 社会 的 方方面面 ， 自 然 风险 
与 技术 风险 的 界线 变 得 越 来 越 难以 划分 ,保障 基础 
设施 体系 安全 至 关 重 要 。 新 兴 技 术 创 新 及 应 用 的 不 确 
定性 和 风险 增加 ， 而 监管 过 度 或 不 足 都 不 利于 创新 发 
展 ， 加 之 技术 进步 的 同时 加 深 了 技术 依赖 ， 因 此 对 政 
府 的 治理 能 力 现 代 化 提出 了 更 高 要 求 。 由 于 数字 政府 
在 科学 决策 、 经 济 运行 、 市 场 监管 、 社 会 治理 、 科 技 
创新 、 基 础 设施 与 公共 服务 、 国 家 安全 等 广泛 领域 发 
挥 着 “决策 中 枢 ” 作 用 ， 必 须 提升 其 对 海量 数据 信息 
的 开发 、 积 累 、 利 用 和 管理 能 力 ， 强 化 国家 安全 与 治 
理 的 基础 设施 及 制度 保障 。 

© 国家 总 体 安 全 基础 设施 。 是 现代 化 强国 的 安全 
基石 。 支 撑 构 建 军民 融合 ， 集 政治 安全 、 国 土 安全 、 
军事 安全 、 经 济 安全 、 文 化 安全 、 社 会 安全 、 科 技 安 
人 全、 信息 安全 、 生 态 安全 、 资 源 安 全 、 核 安全 、 生 
物 安全 等 于 一 体 的 国家 安全 体系 ""， 确 保 国 家 工业 控 
制 系统 、 金 融 基 础 设施 、 重 大 科技 基础 设施 、 重 大 经 
济 社会 环境 基础 设施 等 国家 关键 基础 设施 物质 体系 安 
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全 、 科 技 安全 与 数据 网 络 安全 ， 发 展 完善 传统 与 非 传 
统 安 全 防范 技术 、 标 准 及 工程 ， 提 高 重大 风险 监测 、 
预警 、 防 范 和 应 急 反 应 能 力 ， 保 障 国家 总 体 安全 与 公 
p M 

d) 国家 治理 现代 化 基础 设施 。 是 实现 善治 的 基 
础 保障 。 支 撑 构 建 统筹 发 挥 有 效 市 场 、 有 为 政府 和 有 
序 社会 3 种 治理 机 制 的 现代 化 治理 体系 ， 保 障 高 质量 
的 制度 供给 、 先 进 的 管理 和 良好 的 公共 服务 。 知 识 经 
济 时 代 的 管理 学 要 充分 体现 创新 参与 主体 的 大 众 化 、 
创新 组 织 机 构 的 开放 化 、 创 新 行业 领域 的 跨 界 化 、 创 
新 链接 机 制 的 平台 化 、 创 新 资金 来 源 的 多 元 化 等 新 特 
点 ， 更 加 重视 知识 资源 可 复制 、 可 共享 、 可 增值 的 特 
性 ， 更 加 重视 以 人 为 本 ， 更 加 重视 创新 主体 的 自 组 
织 ， 更 加 重视 创新 平台 的 互联 协同 ， 更 加 重视 开放 创 
新 生态 系统 的 构建 。 通 过 “以 新 带 旧 ”的 方式 统筹 
传统 和 新 型 基础 设施 发 展 ， 构 建 标准 兼容 、 协 同 融 合 
的 现代 化 基础 设施 体系 ， 这 对 国家 治理 现代 化 基础 设 
施 建设 、 应 用 和 管理 提出 了 新 的 要 求 。 为 此 ， 要 深入 
推进 智能 城市 、 城 市 大 脑 等 基础 设施 建设 ， 大 力 推进 
农村 治理 信息 及 服务 平台 建设 ， 构 建 开 放 共 享 、 实 时 
联动 、 城 乡 统筹 、 全 域 协 同 的 科学 决策 及 智慧 管理 治 
理 系统 与 设施 网 络 。 深 化 政务 服务 “一 网 、 一 门 、 一 
次 ”改革 ， 支 撑 数 字 政 府 建设 和 政府 治理 、 社 会 治理 
智慧 化 ， 提 升 国家 治理 信息 化 和 现代 化 水 平 "。 


c 


5 结论 与 建议 


基础 设施 与 社会 发 展 相 伴 ， 与 其 服务 对 象 相互 定 
义 、 协 同 发 展 。 面 向 2050 年 现代 化 强国 的 新 型 基础 
设施 体系 ， 以 “数字 化 科技 创新 和 智能 化 数字 基础 设 
施 ” 为 内 核 ， 以 “现代 资源 能 源 与 交通 物流 、 先 进 材 
料 与 智能 绿色 制造 、 现 代 农 业 和 生物 产业 基础 设施 ” 
为 经 济 基础 设施 主体 ， 以 “现代 公共 教育 、 文 旅 、 体 
育 与 卫生 健康 基础 设施 ”为 社会 基础 设施 主体 ， 以 
“生态 环境 与 空 天 海洋 新 型 基础 设施 ”为 环境 基础 设 
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施主 体 ， 以 “国家 总 体 安全 和 国家 治理 现代 化 基础 设 
施 ” 为 保障 "1。 新 型 基础 设施 体系 与 传统 基础 设施 
体系 一 起 ， 共 同形 成 集约 高 效 、 经 济 适用 、 智 能 绿 
色 、 安 全 可 靠 的 现代 化 基础 设施 体系 。 

新 基建 事 关 国家 发 展 全 局 和 长 远 利益 ， 必 须 做 
好 战略 谋划 ， 处 理 好 稳 和 进 、 立 和 破 、 近 和 远 、 软 
和 人 硬 、 需 求 和 供给 、 国 内 和 国际 等 关系 ; 进行 全 社 
会 成 本 收益 分 析 ， 做 好 建设 空间 布局 和 时 序 安排 。 
2018 年 ， 我 国资 本 形成 总 额 对 国内 生产 总 值 增长 的 贡 
BUR 32.49, 2019 EH 31.2%., RAIAN 
长 的 直接 拉动 作用 减弱 。 各 相关 部 门 、 地 方 政 府 为 贯 
彻 落实 中 央 决 策 ， 推 出 了 新 一 轮 基 建 项 目 投资 计划 。 
据 不 完全 统计 ， 各省、 自治 区 、 直 辖 市 公布 的 投资 计 
划 已 经 超过 40 万 亿 元 。 有 专家 认为 ， 这 些 实际 是 多 
年 的 投资 计划 ， 内 容 大 部 分 是 老 基建 ， 而 新 基建 最 多 
也 就 10% 左右 "。 昌 然 新 基建 目前 占 比 低 , 但 具 高 成 
长 性 、 渗 透 性 和 带动 性 。 从 已 发 行 专项 债 的 项 目 结构 
来 看 ， 电 子 信息 互联 网 大 数据 、 新 材料 、 新 能 源 、 生 
物 医药 、 冷 链 物流 等 新 基建 项 目 所 占 比重 从 2019 年 
的 0.6% TA HEFE 2020 4E 2 H fff] 14.894771, 

2020 年 我 国 将 全 面 建成 小 康 社会 ， 在 制定 新 
一 轮 中 长 期 规划 的 关键 时 点 上 ， 要 坚持 “全 国 一 盘 
棋 ” 的 理念 ， 面 向 2050 年 前 瞻 谋 划 新 基建 战略 布 
局 ， 重 点 部 署 2021 一 2035 年 新 基建 中 长 期 规划 和 
“十 四 五 ”规划 。 要 坚持 公私 合作 、 多 方 筹措 、 多 
元 投资 的 原则 ,稳步 推进 新 基建 投资 计划 。 在 保 就 
业 、 稳 农业 和 保障 基本 民生 的 前 提 下 ， 适 度 扩大 新 
基建 投资 规模 ， 发 挥 好 道 周 期 调节 作用 ， 和 避免 快 
速 扩张 带 来 债务 风险 隐患 。 加 快 推进 新 基建 项 目 储 
备 ， 以 整体 优化 、 协 同 融 合 为 导向 ， 统 筹 存 量 和 增 
量 基 础 设施 项 目 ， 以 新 基建 带动 传统 基建 ， 共 同 支 
撑 新 型 工业 化 、 信 息 化 、 新 型 城镇 化 、 农 业 现 代 化 
同步 发 展 ， 共 同 促进 我 国 在 更 高 起 点 、 更 高 层次 、 
更 高 目标 上 全 面 实现 五 个 现代 化 。 
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Building Ten Types of New Infrastructure System for a Great Modern Power 


PAN Jiaofeng! WAN Jinbo"" 
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Abstract From the perspective of human historical development process, this study analyzes the connotation evolution and system 
composition of infrastructure. Measured by the intergenerational leap in infrastructure, this study discusses the connotation and 
characteristics of new infrastructure in the era of knowledge and intelligent society. From the two dimensions of form and content, 
the study also puts forward that the new infrastructure system includes technology and digital infrastructure, infrastructure upgrading, 
infrastructure digitalization, national security, and governance infrastructure in the next 30 years. Based on the eight “economic 
and social foundation and strategic systems" and two basic systems of "scientific and technological innovation and institutional 
innovation", this study discusses the composition and structure of ten types of new infrastructure system for a great modern power by 
2050. Finally, combined with the current situation, the study puts forward some policy suggestions to promote the construction of new 
infrastructure system for a great modern power from the three aspects of strategic layout, investment plan, and project reserve. 
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